РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ УГЛОВСКОГО РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.08.2019



                                                    № 341
с. Угловское

	Об утверждении муниципальной программы «Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования Угловский район Алтайского края на 2020-2024 годы»




Во  исполнение  Указа  Президента  Российской  Федерации  от  09.05.2017
 № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы», руководствуясь постановлением Администрации Угловского района от 31.12.2013 № 753 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Угловский район Алтайского края»,     п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную программу «Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования Угловский район Алтайского края на 2020-2024 годы» (прилагается).
2. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации Угловского района в сети Интернет.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района по оперативным вопросам С.Ю. Бирюлина.

 Глава района                                                                                          В.Э.Шефер

УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации

Угловского района 

от 08.08.2019 № 341
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования Угловский район Алтайского края на 2020-2025 годы»

ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования Угловский район Алтайского края на 2020-2025 годы»

	Ответственный исполнитель программы 
	Администрации Угловского района

	Участники программы
	Администрация Угловского района, 

Комитет администрации Угловского района по образованию и делам молодежи Алтайского края,

Комитет Администрации Угловского района Алтайского края по социальным вопросам и культуре,

Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Угловского района Алтайского края

	Цели  программы 
	Совершенствование информационно-технической и телекоммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления Угловского района и обеспечение ее надежного функционирования, повышение уровня информационной защищенности 

	Задачи программы 
	- Модернизация сети передачи данных, парка компьютерной и офисной техники органов местного самоуправления Угловского района;

- Совершенствование систем защиты информации и персональных данных.

	Целевые индикаторы и показатели программы 
	1. Уровень обеспеченности рабочих  мест современными персональными компьютерами;

2. Удельный вес компьютеров, подключенных  к компьютерной  сети, имеющих  доступ  к сети Интернет;

3. Доля автоматизированных  рабочих мест, обеспеченных базовым комплектом лицензионных программных продуктов; 

4. Доля рабочих мест, оборудованных специализированным сертифицированным программным обеспечением для защиты информации персональных данных (антивирусы, межсетевой экран, средства криптографической защиты).

	Сроки и этапы реализации программы 
	2020 – 2024 годы

	Объемы финансирования программы 
	Ресурсное обеспечение программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий объем финансирования составляет 500 тыс. руб., в том числе по годам: 

· 2020 год – 100 тыс. руб., 

· 2021 год – 100 тыс. руб.,

· 2022 год – 100 тыс. руб.,

· 2023 год – 100 тыс. руб.,

· 2024 год – 100 тыс. руб.

Объемы финансирования могут уточняться ежегодно при формировании районного бюджета на соответствующие годы.

	Ожидаемые результаты программы 
	-  сохранение на уровне 100 % удельного  веса  компьютеров, подключенных  к компьютерной  сети, имеющих  доступ  к сети Интернет, а также доли рабочих мест, оборудованных специализированным сертифицированным программным обеспечением для защиты информации персональных данных;

- увеличение уровня обеспеченности рабочих  мест современными персональными компьютерами с 46% в 2019 г. до 75% в 2024 г. 
- увеличение доли автоматизированных  рабочих мест, обеспеченных базовым комплектом лицензионных программных продуктов с 38% в 2019 г. до 80% в 2024 г.



1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Деятельность Администрации Угловского района, как органа местного самоуправления неразрывно, связана с использованием информационно​коммуникационных технологий, позволяющих оказывать услуги в электронной форме, оптимизировать управленческие процессы, повышать информационную открытость, осуществлять электронное межведомственное взаимодействие.
В настоящее время в Администрации района созданы необходимые организационные и технологические условия для эффективного использования информационно-коммуникационных технологий при исполнении полномочий органа местного самоуправления. Оснащенность компьютерной техникой рабочих мест муниципальных служащих и специалистов составляет 100%. Создана и успешно функционирует единая компьютерная сеть. Все сотрудники Администрации района, компьютеры которых подключены к компьютерной сети, к сети Интернет, имеют доступ к комплексу справочных информационно-правовых систем «КонсультантПлюс». Устойчиво функционирует официальный сайт Администрации Угловского района, на котором размещается информация о событиях в районе, освещается работа Администрации Угловского района в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Результаты ежегодного мониторинга показывают постоянный рост посещаемости официального сайта. В Администрации Угловского района для организации оперативного документооборота используется единая система электронного документооборота на базе программного продукта «ДЕЛО».
В Администрации Угловского района сформирована инфраструктура электронного межведомственного взаимодействия, взаимодействия органов власти различного уровня между собой, а также взаимодействия с организациями и гражданами в рамках предоставления муниципальных услуг. Переведены в электронный вид 14 муниципальные услуги Администрации Угловского района. Для качественного предоставления муниципальных услуг проведены организационные и технические мероприятия по подключению 5 автоматизированных рабочих мест сотрудников к защищенной сети передачи данных Алтайского края и Системе исполнения регламентов Системы межведомственного электронного взаимодействия с государственными и региональными органами власти.
Роль информационно-коммуникационных технологий в решении задач, стоящих перед Администрацией Угловского район, растет с каждым годом. Повышается технологическая сложность внедряемых решений, растут требования к надежности вычислительной техники, информационных и телекоммуникационных систем, квалификации персонала. В целях повышения эффективности муниципального управления, для обеспечения исполнения полномочий органа местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в Администрации Угловского района необходимо решить ряд системных проблем в области информационно-коммуникационных технологий.
В условиях критической зависимости управленческих процессов от информационно-коммуникационных технологий необходимо обеспечивать бесперебойную и производительную работу используемой компьютерной техники, оргтехники, телекоммуникационного оборудования и информационных систем. Для этого необходимо ежегодно проводить модернизацию информационно​-коммуникационной инфраструктуры, обновлять не менее 15% существующего компьютерного оборудования. Все приобретаемые компьютеры и серверное оборудование должны быть 100% обеспечены базовым комплектом лицензионного программного обеспечения (операционной системой, офисными приложениями, антивирусными программами). Требуется ежегодное лицензирование, обновление и информационно-​техническое сопровождение информационных систем, автоматизирующих деятельность органов Администрации Угловского района, системы электронного документооборота, антивирусных и прикладных программ. Необходимо развивать информационные системы, автоматизирующие профильную деятельность структурных подразделений, информационные ресурсы, которые могли бы быть использованы для повышения качества и оперативности предоставления муниципальных услуг, принятия обоснованных управленческих решений

В соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы местного самоуправления обязаны обеспечивать предоставление муниципальных услуг в электронной форме, осуществлять межведомственное информационное взаимодействие при их предоставлении. Необходимо увеличить количество муниципальных услуг, которые могут быть получены организацией или гражданином в электронной форме без непосредственного посещения Администрации Угловского района. В целях реализации стандартов качества предоставления муниципальных услуг, необходимо обеспечить бесперебойное функционирование рабочих мест, подключенных к государственным и региональным автоматизированным информационным системам, защищенной сети передачи данных Алтайского края, системе исполнения регламентов Системы межведомственного электронного взаимодействия, необходимо осуществлять техническую поддержку и обновлять установленные компоненты системы защиты информации, средства криптозащиты и сертификаты электронной цифровой подписи. Выполнить требования действующего законодательства по технической защите информации в автоматизированных информационных системах, возможно только при ежегодном обновлении программных и аппаратных средств защиты информационных систем. Необходимо ежегодно выполнять комплекс мероприятий по защите персональных данных, обрабатываемых в автоматизированных информационных системах.

Для решения основных проблем в сфере информатизации органов местного самоуправления Угловского района требуется стабильное финансирование с использованием программно-целевого метода, который позволит проводить в органах местного самоуправления Угловского района планомерную работу по реализации мероприятий муниципальной программы.

Вместе с тем, при реализации муниципальной программы могут возникнуть риски, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов. Основным риском является дефицит средств бюджета Угловского района. Это потребует внесения изменений в муниципальную программу, пересмотра целевых значений показателей, возможно отказ от реализации отдельных мероприятий муниципальной программы. 

Способами ограничения финансовых рисков может являться ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, определение приоритетов для первоочередного финансирования.

2. Приоритеты муниципальной политики 
 в сфере реализации муниципальной программы,
цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроки и этапы ее реализации
2.1. Приоритеты муниципальной политики 
 в сфере реализации муниципальной программы.

Приоритеты муниципальной политики Угловского района в сфере реализации Программы определены исходя из задач, поставленных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определены исполнением требований Федеральных законов от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», распоряжений Правительства Российской Федерации от 01.11.2013 № 2036-р «Об утверждении Стратегии развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014-2020 годы и на перспективу до 2025 года», от 29.12.2014 № 2769-р «Об утверждении Концепции региональной информатизации», Указа Президента Российский Федерации от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы».
Таким образом, при реализации муниципальной программы соблюдаются такие приоритеты как:

формирование информационного пространства с учетом потребностей граждан и общества в получении качественных и достоверных знаний;

развитие информационной и коммуникационной инфраструктуры в целях повышения эффективности муниципального управления;

формирование новой технологической основы для развития экономики и социальной сферы;

развитие технологий электронного взаимодействия граждан, организаций с органами местного самоуправления.
2.2. Цели и задачи муниципальной программы. 

В соответствии с приоритетами муниципальной политики в сфере информатизации органов местного самоуправления Угловского района, целью Программы является совершенствование информационно-технической и телекоммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления Угловского района и обеспечение ее надежного функционирования, повышение уровня информационной защищенности. 

Для реализации поставленных целей необходимо решение следующих задач: 

- модернизация сети передачи данных, парка компьютерной и офисной техники органов местного самоуправления Угловского района;

- совершенствование систем защиты информации и персональных данных.

2.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы
Реализация мероприятий программы позволит достичь следующих результатов: 

-  сохранение на уровне 100 % удельного  веса  компьютеров, подключенных  к компьютерной  сети, имеющих  доступ  к сети Интернет, а также доли рабочих мест, оборудованных специализированным сертифицированным программным обеспечением для защиты информации персональных данных;

- увеличение уровня обеспеченности рабочих  мест современными персональными компьютерами с 46% в 2019 г. до 75% в 2024 г. 
- увеличение доли автоматизированных  рабочих мест, обеспеченных базовым комплектом лицензионных программных продуктов с 38% в 2019 г. до 80% в 2024 г.
Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях приведены в приложении 1.

2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Программа реализуется в 2020-2024 годы в один этап.

3. Обобщенная характеристика реализуемых в составе программы мероприятий

Перечень программных мероприятий, соответствующий целям и задачам программы, приведен в приложении 2 к муниципальной программе и включает:

1. Приобретение и внедрение сертифицированных программных средств защиты информации (антивирусы, межсетевой экран, средства криптографической защиты информации) органов местного самоуправления муниципального образования Угловский район;

2. Модернизация серверного оборудования, парка компьютерной и офисной техники органов местного самоуправления муниципального образования Угловский район.
4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств районного бюджета составляет 500,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2020 году - 100 тыс. рублей;

в 2021 году - 100 тыс. рублей;

в 2022 году - 100 тыс. рублей;

в 2023 году - 100 тыс. рублей;

в 2024 году - 100 тыс. рублей.
Объемы финансирования программы подлежат уточнению ежегодно при формировании бюджета Угловского района  на очередной финансовый год и плановый период. 

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета Угловского района с расшифровкой по отдельным мероприятиям и по годам реализации муниципальной программы приведено в Приложении 2 к муниципальной программе.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования могут подлежать корректировке на основании анализа полученных результатов с учетом выделенных средств из местного бюджета. 

В случае привлечения дополнительных средств из источников, не предусмотренных настоящей Программой, ответственный исполнитель Программы вносит в нее соответствующие изменения.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

При реализации программы возможно возникновение рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Большое значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации в рамках Программы, могут быть выделены следующие риски:

5.1. Правовые риски

Правовые риски связаны с изменением федерального или краевого законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к увеличению планируемых сроков или изменению условий выполнения мероприятий Программы.

Для уменьшения воздействия данной группы рисков планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и краевом законодательстве в сфере информационных технологий.

5.2. Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, отсутствием бюджетных расходов на совершенствование информационных технологий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

5.3. Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией муниципальной программы, низкой эффективностью взаимодействия участников Программы, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков программы, невыполнение ее цели и задач, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий программы.

Основными условиями уменьшения административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией программы;
- повышение квалификации персонала ответственного исполнителя, соисполнителя и участников Программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

- своевременная корректировка мероприятий Программы.

5.4. Непредвиденные риски

Непредвиденные риски связаны с резким ухудшением состояния экономики страны вследствие финансового, политического или экономического кризиса, природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, катастрофами военного характера.

Способом ограничения непредвиденных рисков выступает:

- прогнозирование социально-экономического развития при непредвиденных рисках с учетом возможного ухудшения экономической, экологической, политической ситуации.
6.  Методика оценки эффективности  муниципальной программы

Оценка эффективности программы  осуществляется  в целях  достижения оптимального  соотношения  связанных  с  ее  реализацией  затрат  и  достигаемых  в ходе реализации  результатов,  целесообразности  и  адресности  использования средств  районного бюджета их целевому  назначению.

Комплексная  оценка  эффективности  программы  осуществляется  согласно  приложению  2  к  постановлению  Администрации Угловского района  от  31.12.2013 № 735  «Об  утверждении  порядка  разработки,  реализации  и  оценки  эффективности муниципальных программ  муниципального образования Угловский район Алтайского  края».

Приложение 1

Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях

	N п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2018 г.(факт)
	2019 г. (ожид.)
	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	1
	2
	3
	4
	
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Уровень обеспеченности рабочих мест современными персональными компьютерами 
	%
	44
	46
	50
	54
	58
	62
	68

	2.
	Удельный вес компьютеров, подключенных к компьютерной сети, имеющих доступ  к сети Интернет
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3.
	Доля автоматизированных  рабочих мест, обеспеченных базовым комплектом лицензионных программных продуктов 
	%
	38
	38
	42
	46
	50
	54
	60

	4.
	Доля рабочих мест, оборудованных специализированным сертифицированным программным обеспечением для защиты информации персональных данных (антивирусы, межсетевой экран, средства криптографической защиты)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Приложение 2
Перечень мероприятий муниципальной программы

	Цель, задача, мероприятие
	Срок реализации
	Участники программы
	Сумма затрат, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель: совершенствование информационно-технической и телекоммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления Угловского района и обеспечение ее надежного функционирования, повышение уровня информационной защищенности

	Задача 1: Модернизация сети передачи данных, парка компьютерной и офисной техники органов местного самоуправления Угловского района

	Мероприятие 2.1: модернизация серверного оборудования, парка компьютерной и офисной техники, а также приобретение лицензированных программных продуктов 
	2020 - 2024 гг.
	Администрация Угловского района
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	350,0
	Бюджет района

	Задача 2: Совершенствование систем защиты информации и персональных данных

	Мероприятие 1.1: приобретение и внедрение сертифицированных программных средств защиты информации (антивирусы, межсетевой экран, средства криптографической защиты информации) 
	2020 - 2024 гг.
	Администрация Угловского района
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	150,0
	Бюджет района

	Итого по программе
	2020 - 2024 гг.
	
	100,0

	150,0

	150,0

	150,0

	150,0

	700,0

	Всего из бюджета района


 Приложение 3

Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы
	Источники и направление расходов
	Сумма расходов (тыс. руб.)

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Всего финансовых затрат
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Из бюджета муниципального образования
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Из внебюджетных источников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	В том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Из бюджета муниципального образования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Из внебюджетных источников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


                                                                                                                                                                                              
