РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ УГЛОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

________________




                                           № _________
с. Угловское

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Угловском районе Алтайского края» на 2021-2025 годы




 В целях обеспечения условий для развития малого и среднего предпринимательства в Угловском районе, руководствуясь постановлением Администрации Угловского района от 31.12.2013 № 753 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Угловский район Алтайского края», статьей 44 Устава муниципального образования Угловский район Алтайского края,  постановляю:

      1.Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Угловском районе Алтайского края» на 2021-2025 годы (прилагается).

      2. Признать утратившим силу постановление Администрации Угловского района от 31.12.2014 № 808 «Об утверждении муниципальной программы «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства  в Угловском районе» на 2015-2020 годы.

     3. Разместить настоящее постановление на официальной сайте Администрации Угловского района Алтайского края в сети «Интернет».
     4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2021 года. 
               5. Контроль за исполнением программы, указанной в пункте 1, возложить на председателя комитета по экономике и имущественным отношениям О.В.Ананьеву. 

Глава района                                                                             В.Э.Шефер
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Угловском районе Алтайского края» на 2021-2025 годы
1. Паспорт программы
	Ответственный исполнитель программы  


	
	Администрация Угловского района 

	Соисполнители программы
	
	отсутствуют

	Участники программы

	
	Администрация Угловского района;

Общественный      Совет       по        развитию предпринимательства при главе Администрации  района;
Автономная некоммерческая организация Угловского района Издательский Центр «Трудовая Слава» (по согласованию)


	Подпрограммы программы
	
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты
	
	-

	Цели программы       
	
	создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также - СМСП) на территории Угловского района Алтайского края


	Задачи программы
	
	1. Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности.

2. Популяризация предпринимательской деятельности.


	Целевые индикаторы и показатели программы
	
	· Численность занятых в сфере  малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, чел.
· Количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.

· Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения, ед.

· Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, охваченных услугами ИКЦ, %



	Сроки         и этапы реализации

программы


	
	2021 - 2025 годы

	Объемы     финансирования программы 


	
	 Объем финансирования муниципальной программы из районного бюджета составляет – 50 тыс. рублей, из них:

в 2021 году – 10  тыс. рублей;

в 2022 году -  10 тыс. рублей;

       в 2023 году -  10 тыс. рублей;
в 2024 году – 10 тыс. рублей;
в 2025 году – 10 тыс. рублей.

Объемы финансирования программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением о районном бюджете на очередной финансовый год. 

	Ожидаемые  результаты    реализации 

программы


	
	Реализация мероприятий программы позволит достичь следующих результатов: 

-  численность занятых в сфере  малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, составит  838 человек;
- количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства за период действия программы составит 76 единиц;

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения составит 176,8 единиц;
- доля СМСП, охваченных услугами информационно-консультационного центра составит 75 %.



	
	
	


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Настоящая муниципальная программа определяет систему мер, направленных на достижение целей деятельности Администрации Угловского района в области развития предпринимательства в Угловском районе, в том числе социального и молодежного предпринимательства, и является продолжением комплекса мероприятий, реализованных  в 2015-2020 годах в рамках муниципальной программы "О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства  в Угловском районе».

Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".
Малое и среднее предпринимательство - это важная составляющая развития современной экономики, источник доходов и сфера приложения труда существенной части населения, основной фактор экономической и социальной стабильности общества. 

Предпринимательство формирует основу среднего класса - налогоплательщика, от экономического положения которого зависят многие социально-экономические процессы.

Малое и среднее предпринимательство создает необходимую атмосферу конкуренции, способно быстро реагировать на любые изменения рыночной конъюнктуры, заполнять образующиеся ниши в потребительской сфере, создавать с минимальными затратами дополнительные рабочие места.

Состояние малого и среднего предпринимательства в Угловском районе характеризуют следующие показатели.

В соответствии с данными единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 1.01.2020 г. в районе зарегистрировано 207 субъектов, из которых 1 среднее предприятие (ООО «Грин Форс»), 21 микропредприятие и 185 индивидуальных предпринимателей (включая глав КФХ). В течение 2019 года индивидуальную трудовую деятельность вновь зарегистрировали 42 человека, прекратили 39 человек. Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике района составила 27,2%.  В районе в расчете на 1000 человек населения приходится 17,7 субъектов предпринимательства. 

Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства оказывает существенное влияние на социально-экономическое развитие района. По итогам 2019 года 98,3% торговых объектов и 87,5% объектов общественного питания принадлежат СМСП. Категория сельхозтоваропроизводителей полностью представлена малым бизнесом.  Доля поступлений в районный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета по итогам 2019 г. составила 8,5 %.

В инвестиционной деятельности внебюджетного сектора малый бизнес занимает лидирующую роль. В 2019 году объем средств, направленный предприятиями данного сектора в основной капитал, составил 66,6 млн. руб.   Большая часть средств была направлена на модернизацию сельскохозяйственной техники, строительство или реконструкцию производственных объектов. 

Развитие сферы малого и среднего предпринимательства в районе имеет ряд особенностей. 

Сохраняется высокая доля СМСП, занятых в сфере розничной торговли.

На протяжении последних лет происходит сокращение численности  занятых в малом и среднем бизнесе, обусловленное ростом налоговых платежей, затрат бизнеса на обеспечение выполнения ряда введенных законодательством обязательных норм и требований. 
Существует ряд факторов, сдерживающих интенсивное развитие сферы малого и среднего предпринимательства в районе, в их числе:

сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов для ведения предпринимательской деятельности;

низкие темпы модернизации действующих производств;

недостаточная конкурентноспособность продукции малых предприятий;

 низкий уровень оплаты труда наемных работников,  ограничивающий возможность использования СМСП инструментов государственной поддержки. 
Указанные проблемы в значительной мере взаимосвязаны и обуславливают друг друга. Поэтому необходим комплексный подход к их решению.

В настоящей программе используются следующие сокращения:

СМСП - субъекты малого и среднего предпринимательства;

КЭиИО- комитет по экономике и имущественным отношениям Администрации Угловского района;

ОСП - общественный Совет по развитию предпринимательства при главе  района;

СМИ – районная газета «Трудовая Слава»;
ИКЦ- информационно-консультационный центр.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации.

2.1. Приоритетные муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

Основные приоритетные направления в развитии малого и среднего предпринимательства в Угловском районе на среднесрочный период определены с учетом приоритетов государственной и региональной политики, обозначенных в стратегических документах Российский Федерации и Алтайского края.

С учетом особенностей и тенденций развития малого и среднего предпринимательства в Угловском районе приоритеты муниципальной политики в сфере реализации настоящей муниципальной программы направлены на обеспечение сбалансированности отраслевой структуры экономики района, уровня занятости и качества жизни населения.
Основными задачами применения информационных технологий в сфере взаимодействия государства и бизнеса, формирования новой технологической основы в экономике в соответствии со Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.05.2017 N 203, являются своевременное распространение достоверных сведений о различных аспектах социально-экономического развития, а также создание условий для развития электронного взаимодействия участников экономической деятельности.

2.2. Цели и задачи муниципальной программы
Целью программы является создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Угловского района Алтайского края

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

улучшение условий ведения предпринимательской деятельности;
популяризация предпринимательской деятельности.

2.3. Основные ожидаемые результаты муниципальной программы

Реализация мероприятий программы позволит к концу 2025 года достичь следующих результатов: 

-  численность занятых в сфере  малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, составит  838 человек;
- количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства за период действия программы составит 76 единиц;
- количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения составит 176,8 единиц;
- доля СМСП, охваченных услугами информационно-консультационного центра составит 75 %.
Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях по годам приведены в приложении 1.

2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Программа реализуется в течение 2021 - 2025 годов. При выполнении мероприятий Программы не предусматривается их деление на этапы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы
Система программных мероприятий на 2020 - 2025 годы представляет собой действия, ориентированные на информационную, консультационную, имущественную  поддержку предпринимательства в Угловском районе, а также на популяризацию предпринимательской деятельности.
В настоящее время для оказания информационно-консультационных услуг предпринимателям в Администрации района организован информационно-консультационный центр (ИКЦ). На основании заключенного соглашения Администрацией района с Алтайским фондом развития малого и среднего предпринимательства» выстроено взаимодействие сторон по нескольким направлениям: внедрение Стандарта деятельности ИКЦ, обмен актуальной информацией, совместное проведение информационной политики среди бизнес-сообщества и населения по вопросам предпринимательства. В период действия программы основным задачами в деятельности ИКЦ будут повышение качества и доступности предоставляемых услуг.  

В целях оказания информационной поддержки на официальном сайте Администации района в разделе «Малый Бизнес» размещается необходимая информация. В период действия программы предстоит продолжить работу по своевременной актуализации и  обеспечению установленных законодательством требований к размещаемой информации.

В рамках имущественной поддержки СМСП в районе, включая сельские поселения, утверждены перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для  предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. В указанные перечни с учетом имущества района включены 18 объектов недвижимого имущества, в том числе 8 земельных участков. В перспективе следует ежегодно дополнять указанные перечни имущества, в целях дальнейшего его предоставления СМСП.

В период действия программы планируется продолжить освещение в средствах массовой информации положительного опыта деятельности предпринимателей, публикации статей об интересных проектах, что будет  способствовать дальнейшему формированию положительного имиджа предпринимателя, укреплению его социального статуса.
Подробный перечень программных мероприятий, соответствующий целям и задачам программы приведен в приложении 2.
Сроки и порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием конкретного вида муниципальной поддержки в рамках настоящей программы определяются постановлениями Администрации района.
4.Общий объем финансовых средств, необходимый для реализации 

муниципальной  программы
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств районного бюджета составляет 40 тыс. рублей, в том числе:

в 2021 году - 10 тыс. рублей;

в 2022 году - 10 тыс. рублей;

в 2023 году - 10 тыс. рублей;

в 2024 году - 10 тыс. рублей;
в 2025 году – 10 тыс. рублей.
Объемы финансирования мероприятий программы ежегодно уточняются при разработке и утверждении районного бюджета на соответствующий финансовый год.
5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и 

описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

С учетом особенностей сферы регулирования настоящей программы выделены следующие группы рисков, которые вероятно могут оказывать влияние на результативность программы, а также обозначены основные направления их минимизации.

	Вероятностные риски
	Направления минимизации

	Недостаточность получаемой статистической информации о состоянии и проблемах СМСП
	1. Привлечение ОСП при главе Администрации района для проведения мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства

2. Организация эффективного межведомственного сотрудничества для обмена и актуализации информации

	Недостаточное финансирование мероприятий Программы
	1. Определение приоритетов первоочередного финансирования

2. Привлечение средств федерального и краевого бюджетов, внебюджетных источников

	Снижение или потеря актуальности мероприятий Программы
	1. Корректировка мероприятий Программы, разработка и реализация новых мероприятий по поддержке СМСП, в случае необходимости - за счет перераспределения средств внутри разделов Программы

2. Осуществление регулярных консультаций с СМСП, ОСП по вопросам эффективности реализуемых мероприятий

3. Организация обратной связи с субъектами, получившими поддержку

4. Анализ отношения представителей предпринимательства к оказываемой муниципальной поддержке

	Недоверие и недостаточная заинтересованность СМСП к мероприятиям Программы
	1. Осуществление сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования СМСП о видах муниципальной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления

2. Консультационно-информационная поддержка мероприятий Программы

	Несоответствие фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы плановым
	1. Анализ причин отклонения фактических показателей от запланированных

2. Разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации программы


6. Методика оценки эффективности  муниципальной программы

Оценка эффективности программы  осуществляется  в целях  достижения оптимального  соотношения  связанных  с  ее  реализацией  затрат  и  достигаемых  в ходе реализации  результатов,  целесообразности  и  адресности  использования средств  районного бюджета их целевому  назначению.

Комплексная  оценка  эффективности  программы  осуществляется  согласно  приложению  2  к  постановлению  Администрации Угловского района  от  31.12.2013 № 735  «Об  утверждении  порядка  разработки,  реализации  и  оценки  эффективности муниципальных программ  муниципального образования Угловский район Алтайского  края».

	Приложение 1   

к муниципальной  программе «О развитии малого и среднего предпринимательства в Угловском районе» на 2021 - 2025 годы




Сведения об индикаторах муниципальной программы 

и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2019 г.

 (факт)
	2020 г.
(оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Численность занятых в сфере  малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей
	Чел.
	640
	876
	867
	859
	852
	845
	838

	2
	Количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства
	Ед.
	42
	22
	17
	16
	15
	14
	14

	3
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения
	Ед.
	176,7
	174,4
	175,0
	175,5
	176,0
	176,5
	176,8

	4
	Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, охваченных услугами ИКЦ
	%
	58
	60
	63
	66
	69
	73
	75



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение 2   
к муниципальной  программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Угловском районе Алтайского края» на 2021 - 2025 годы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Перечень мероприятий муниципальной программы 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель, задача, мероприятие 
	Срок реализации
	Участник программы 
	Сумма расходов по годам, тыс. руб.
	Источники финансирования 

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Всего
	

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	 
	10
	11

	Цель: Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Угловского района Алтайского края
	 
	 
	10
	10
	10
	10
	10
	50
	Всего

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	10
	10
	10
	10
	10
	50
	местный бюджет

	Задача 1.Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Всего

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	Мероприятие 1.1. Обеспечение  деятельности информационно- консультационного центра поддержки предпринимателльства в соответствии со Стандартом    
	2021-2025
	КЭи ИО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	Мероприятие 1.2. Размещение на официальном сайте Администрации района в разделе "Малый бизнес" информации, касающейся сферы деятельности СМСП 
	2021-2025
	КЭи ИО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	Мероприятие 1.3. Организация обучающих и информационных семинаров по вопросам предпринимательской деятельности        
	2021-2025
	КЭи ИО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	Мероприятие 1.4. Содейсвие в работе Общественного совета по развитию предпринимательства при главе  района    
        
	2021-2025
	КЭи ИО, ОСП
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	Мероприятияе 1.5. Оказание СМСП имущественной поддержки в форме предоставления в аренду имущества, включенного в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав СМСП), предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП
	2021-2025
	КЭи ИО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет

	Задача 2. Популяризация предпринимательской деятельности
	 
	 
	10
	10
	10
	10
	10
	50
	Всего

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в том числе

	
	
	
	10
	10
	10
	10
	10
	50
	местный бюджет

	Мероприятие 2.1. Издание и размещение в районных СМИ специализированных материалов, направленных на популяризацию предпринимательства
	2021-2025
	КЭиИО
	10
	10
	10
	10
	10
	50
	местный бюджет

	Мероприятие 2.2. Организация   мероприятий, посвященных  Дню российского предпринимательства, районных конкурсов и других мероприятий
	2021-2025
	КЭиИО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	местный бюджет


