РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ УГЛОВСКОГО РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.12.2019



                                                                        № 601
с. Угловское

	        Об утверждении программы профилактики нарушений юридичес-кими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального контроля в Угловском районе  на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.



В соответствии со ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации  осуществлению органами государственного контроля (надзора) органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Уставом муниципального образования Угловского района Алтайского края,  п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить прилагаемую программу профилактики нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального контроля в Угловском районе  на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг..
2. Руководителям органов Администрации района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, обеспечить выполнение программы профилактики, указанной в пункте 1 настоящего постановления. 
3. Настоящее постановление обнародовать путем его размещения на официальном сайте Администрации Угловского района Алтайского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Заместитель главы Администрации 

района по оперативным вопросам                                                         С.Ю. Бирюлин
Приложение 1
к постановлению Администрации

Угловский района № 601 от 18.12.2019  
Программа профилактики нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального контроля в Угловском районе  на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.
 
Раздел 1. Общие положения
 
1.1. Настоящая Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее - программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в целях организации проведения органами муниципального контроля - профилактики нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Алтайского края, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения муниципального района (далее - обязательные требования), в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.
1.2. Задачами программы являются:
1.2.1. Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами путем активизации профилактической деятельности.
1.2.2. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
1.2.3. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
1.3. Срок реализации программы – 2020-2022 гг.
2. Аналитическая часть Программы профилактики нарушений

Наиболее часто встречающимся нарушением обязательных требований, выявляемым при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю, является нарушение п. 1 статей 25, 26 Земельного кодекса РФ, гласящих, что права на земельные участки (собственность, аренда и тд.), возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации и удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости". Статьей 7.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок. Данное нарушение влечет за собой наложение административного штрафа в случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, на должностных лиц - от 1,5 до 2 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 3 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если не определена кадастровая стоимость земельного участка, на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как юридические лица.

Правообладателям земельных участков для недопущения подобного рода нарушений и избежания впоследствии административного наказания рекомендуется, не дожидаясь проверки, при приобретении земельного участка либо при совершении иных сделок с ним, удостовериться, что фактическое использование земельного участка (размещение капитальных и некапитальных объектов, существующего ограждения) осуществляется строго в пределах юридических границ земельного участка, сведения о местоположении границ которого содержатся в Едином государственном реестре недвижимости (далее - ЕГРН) и в правоудостоверяющих документах на земельный участок. Правообладателям земельных участков необходимо: заботится о сохранности границ земельных участков, при отсутствии ограждения - межевых знаков, установленных при проведении кадастровых работ, закрепляющих на местности границы участков (при утрате границ земельных участков их восстановление возможно силами кадастрового инженера); размещение объектов капитального строительства осуществлять в строгом соответствии с градостроительными нормами в границах земельного участка, сведения о которых внесены в ЕГРН; приступать к использованию земельного участка или части земельного участка только после оформления в соответствии с действующим законодательством и государственной регистрации прав на него (за исключением случаев, предусмотренных законодательством).

Учитывая изложенное, орган муниципального контроля рекомендует лицам, использующим земельные участки, заблаговременно принимать меры, направленные на самостоятельное выявление и устранение нарушений требований земельного законодательства.

Анализ выявляемых в ходе осуществления полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, показывает, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются:

- самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.

Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами на территории Угловского района обязательных требований, должно способствовать снижению количества выявленных нарушений обязательных требований в указанной сфере.

Ожидаемый результат: снижение количества выявленных в 2020 году нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Органом муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Угловского района в 2020 году плановых и внеплановых проверок исполнения обязательных требований законодательства в области обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Угловского района не проводилось ввиду отсутствия подконтрольных субъектов.

Раздел 3.  План мероприятий по профилактике нарушений

Мероприятия программы на 2020 год и сроки их реализации
	№

п/п
	Мероприятие
	Срок 

реализации
	Орган, ответственный за реализацию мероприятия программы

	1
	2
	3
	4

	1
	Обеспечить размещение на официальных сайтах в сети "Интернет" для каждого вида, муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом, муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов


	В течение год по мере изменений в законодательстве
	Уполномоченные органы Администрации района на осуществление муниципального контроля

	2
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей путем публикаций в районной газете «Трудовая Слава» информации по вопросам соблюдения обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами в сфере муниципального земельного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, муниципального жилищного контроля
	апрель 2020г.
	Уполномоченные органы Администрации района на осуществление муниципального контроля

	3
	Организовать проведение семинара с участием юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с целью их информирования по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального земельного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, муниципального жилищного контроля  
	июль

 2020г.
	Уполномоченные органы Администрации района на осуществление муниципального контроля

	4
	Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности, муниципального контроля и размещение на официальных сайтах в сети "Интернет" соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений


	ноябрь 2019г.
	Уполномоченные органы Администрации района на осуществление муниципального контроля 

	5
	Выдавать предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
	В течение года по мере необходимости
	Уполномоченные органы Администрации района на осуществление муниципального контроля


Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021-2022 годы

	N п/п
	Наименование

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Угловского района в сети "Интернет" актуализированных перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов


	В течение года (с учетом изменений законодательства в сфере муниципального земельного контроля)
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального района Волгоградской области

	3.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством проведения семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.

В случае изменения обязательных требований - подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами


	В течение года (по мере необходимости)
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля 

	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	В течение года (по мере необходимости)
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля 



	5.
	Проведение внеплановых проверок исполнения обязательных требований юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"
	В течение года
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля 


Раздел 4. Отчетные показатели Программы
Для оценки мероприятий по профилактике нарушений по итогам 2020 года с учетом достижения целей Программы устанавливаются следующие отчетные показатели:

- количество проведенных в 2020 году профилактических мероприятий (размещение информации на официальном сайте органа муниципального контроля в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет");

- количество поступивших жалоб;

- количество проведенных проверок;

- количество выданных предостережений.

Проект отчетных показателей Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами на 2021-2022 годы:

Для оценки мероприятий по профилактике нарушений на плановые 2021-2022 годы устанавливаются следующие отчетные показатели:

- количество проведенных в 2019 году профилактических мероприятий (размещение информации на официальном сайте органа муниципального контроля в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет");

- количество поступивших жалоб;

- количество проведенных проверок;

- количество выданных предостережений.

